VANERSBORGS TINGSHATT
- "*‘ﬁ
Ink. -

Havs 2013 -04- 19 i
och Vatten Akt /.39 F= 2.,

------------

myndigheten ... 7.75....e% ,q,s,%Yttrande

Datum Dnr Mottagare

2013-04-19 344712 Vinersborgs tingsratt
863-13 Mark- och miljddomstolen

Handliiggare Er beteckning Box 1070

Malin Aarsrud M 2027-12 ox1070 .

malin.aarsrud@havochvatten.se M 1424114 462 28 VaneISbmg

010-698 6241

Ansokan fran Zinkgruvan Mining AB om tillstand till fortsatt
gruvverksamhet samt anldggande av nytt sandmagasin vid
Hemsjon, Zinkgruvan, Askersunds kommun, Orebro lan.

Havs- och vattenmyndigheten beretts tillfille att yttra sig i ovan angivet
drende, Havs- och vattenmyndigheten ldmnar hidrmed foljande yttrande
som i huvudsak fokuserar pé verksamhetens paverkan pa vattenmiljon,

Havs- och vattenmyndighetens instélining

Havs- och vattenmyndigheten anser att prévotiden i mél nr M 1421-11 kan
forldngas,

Havs- och vattenmyndigheten anser inte att s6kanden i mal nr M 2927-12
har kunnat visa att berdrda miljokvalitetsnormer kommer att kunna
uppfyllas/innehéllas.

For det fall domstolen gor beddmningen att verksamheten #nda &v tillatlig
enligt 9 och 11 kap miljobalken, anser Havs- och vattenmyndigheten att
tillstdndet for verksamheten ska &tf6ljas av de provotidsutredningar och
villkor som preciseras nedan, Foljande utredningsvillkor ska gélla:

U 1, Bolaget ska under en provotid pa tva &r utreda vilka atgérder som ska
vidtas for att minimera utslipp frn verksamheten till vatten. Havs- och
vattenmyndigheten anser att provotidsutredningen, som ocks4 ska leda
fram till férslag pa slutliga villkor for utslépp till vatten, &tminstone ska
omfatta kvive och kviiveféreningar (N-tot, ammonium, ammoniak), fosfor,
zink och koppar och avse de totala utsldppen frn verksamheten.
Utsldppsvillkor for metaller ska uttryckas p& bade koncentrations- och
mingdbasis, och beakta risk f6r paverkan, pa kort och lang sikt for de
recipienter som berors. Bolaget behdver #ven utreda méjligheten att
minimera kvéveutsldppen genom att t.ex. minska andelen oférbrukad kvéve
och/eller minska lakningen av kvéve frdn omrédet samt majlighet till
forbattrad kviverening. Bolaget ska vidare redovisa hur
exponeringsscenarier for natrium isopropyl xantat ser ut och vilka
koncentrationer av Amnet som kan tilldtas i utslappsvattnet fran
klarningsdammen.

U2. Bolaget ska under en provotid utreda hur det kan sékerstillas att
vattenflodet till Bjornbécken inte minskar fréin dagens nivaer s att
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naturvirdena i Bjornbacken kan bevaras samt hur en kompensation av
flodet genom uttag frén andra vattensystem inte leder till negativa
forandringar for ekosystemen i andra vattensystem.

Under provotiden anser Havs- och vattenmyndigheten att &tminstone
foljande provisoriska villkor ska gilla:

P1. Halterna 1 utslédppsvatten fr som begrdnsningsvirde
(ménadsmedelvérde) inte 6verstiga féljande koncentrationer:

N-total 2,5 mg/L
NH3 50 ng/L
NH4 400 pg/L
P-total 20 ug/L
Zink 8o pg/L
Koppar 20 ng/L

P2, Méngden zink i utslippsvatten fir som begriinsningsvirde inte
Overstiga foljande méngder:

Zink 150 kg/ar

Havs- och vattenmyndigheten anser att vid ett eventuellt tillstdnd, féljande
slutliga villkor ska faststéllas.

1. Halterna i utsléppsvatten fir som begrénsningsvirde
(ménadsmedelvirde) inte dverstiga féljande koncentrationer:

Krom 30 ug/L
Kadmium 0,5 pg/L
Nickel 200 pg/L
Bly 70 pg/L
Arsenik 50 ug/L

Suspenderande démnen 5 mg/L
Natriumisopropyl xanthat <30 pg/L
pH ska ligga inom féljande intervall: > 7, < 8

2, Méngderna metaller i utslippsvatten fir som begriinsningsvirde inte
Overstiga foljande mingder:

Kadmium 1,5 kg/ar
Bly 120 kg/ar

3. Ett forslag pd kontrollprogram ska ges in till tillsynsmyndigheten dé
slutliga villkor faststéllts, Kontrollprogrammet ska omfatta utsldppskontroll
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och godkinnas av tillsynsmyndighet innan verksamheten paborjas. 1
kontrollprogrammet ska anges matmetoder, frekvenser och
utvirderingsmetoder f6r underskningar.

4. S6kanden ska enligt 6 kap. 5 § lag (1998:812) med sérskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet utbetala en fiskeavgift pd 100 000 kr
till Havs- och vattenmyndigheten. Fiskeavgiften ska utgd som ett
engéngsbelopp och anvindas till fiskevirdande atgérder i Orebro lin
och/eller Ostergétlands lin,

Grunderna fér Havs- och vattenmyndighetens stéliningstagande

Hemsjon utgdr en del av vattenférekomsten Héttorpsén (SE651520-
146007). Havs- och vattenmyndigheten anser inte att miljokvalitetsnormen
god ekologisk status kommer att kunna uppfyllas i denna vattenforekomst
till 2015 eftersom verksamheten innebir att en del av vattenférekomsten
kommer att forsvinna, Av samma anledning kommer inte
miljkvalitetsnormen god kemisk ytvattenstatus komma att innehéllas i
detta vattensystem till 2015. Aven den paverkan av metallutsldpp frén
verksamheten som kommer att ske p resten av vattenférekomsten medfor
sannolikt att miljokvalitetsnormerna inte uppfylls, For vattenforekomsten
Vittern-Kérrafjirden (SE652418-145311) finns en risk att
milj6kvalitetsnormerna inte kommer att kunna uppnds, Framforallt dr det
utslépp av zink och kvive frin verksamheten som kan komma att péverka
den vattenférekomsternas ytvattenstatus negativt.

Utveckling av grunderna fér Havs- och vattenmyndighetens
stéliningstagande

Miljékvalitetsnormer for vatten

Havs- och vattenmyndigheten har efterfrigat kompletteringar frén bolaget
med avseende p8 redovisning av hur verksamheten kommer att péverka
uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna innefattande &ven icke-
forsamringskravet, Myndigheten anser inte att bolaget har kompletterat
anstkan med dessa uppgifter.

Det mest patagliga siitt pa vilket normerna inte kommer att kunna
uppfyllas/innehallas ér genom anlédggandet av ett sandmagasin i Hemsjon,
en del av vattenférekomsten Héttorpsén, Héttorpsén ér i databasen
VattenInformationsSystem Sverige (VISS) utpekad med dess specifika
koordinater, se nedan. Dessa anvitnds dven bl.a. for rapportering till EU-
kommissionen. Om en del av vattenforekomsten skulle sndrpas av innebir
det att kvarvarande vattenforekomst inte Gverensstémmer med den av
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vattenmyndigheten faststéllda ytan. Det dr respektive regional
vattenmyndighet som ansvarar for att vid behov justera
vattenforekomstgriinser och det &r i vilket fall ett steg som bor vidtas innan
en faktisk fordndring genomfors oavsett limpligheten 1 6vrigt i att
genomfora den ansokta verksamheten,

Koordinater for Hattorpsan,

Latltude 68.76622 Longitude 16.12209
SWEREF99 TM Nordilg | 6515198 SWEREF99 TM Ostlig | 1460068
RT9025gonV-X 6505865 RT9025¢gonV-Y 2413308
WGS84 Latitud 67,733883 WGS84 Longitud 31,218253

Bolaget drar slutsatsen att utsldppen kommer att minska vid den framtida
verksamheten och att det ddrmed inte finns risk for att
miljokvalitetsnormer inte kommer att uppfyllas/6verskridas. Havs- och
vattenmyndigheten delar inte den bedomningen utan anser att redovisade
undersokningar visar indikationer pd att utsléppshalter av férorenande
dmnen i flera fall kommer att 6ka.

God kemisk ytvattenstatus ar en miljékvalitetsnorm av gransvardeskaraktéir
d.v.s. en gransviardesnorm i enlighet med 5 kap. 2 § 1 p miljébalken, Att
miljokvalitetsnormen o1 kemisk ytvattenstatus ér en gransvirdesnorm
innebér att de krav som &r nddviindiga for att uppfylla normen stills. En
provningsmyndighet kan dévfor stélla hogre krav pa en verksamhet som
medverkar till att normen 6verskrids, dn vad som normalt sett &r rimligt
efter en skilighetsavviigning enligt 2 kap. 7 § MB,

Icke-forsdmringskravet

Avbestimmelserna i bl.a. 4 kap. 2 § vattenforvaltningsférordningen och av
artikel 4 i vattendirektivet framgar att vattenférekomstens status &r 2009
inte far forsémras. Icke-forsimringskravet har bekriftats i ett flertal
avgoranden frn mark- och miljédomstolarna, Atgéirder fir siledes inte
vidtas eller verksamhet bedrivas som kan medféra att statusen forsdmras.
Hogsta tankbara krav ska darfor stéillas pd en minimering av utsléppen for
att motverka en férsémring av statusen, Vattenférekomsten Vittern-
Kérrfjirden har tidsfrist till att uppna god ekologisk status till &r 2021 pa
grund av kontinuitet. Det innebér inte att det finns utrymme f6r att 6vriga
parametrar 6verskrids, Vattenforekomsten har god kemisk ytvattenstatus.
For denna géller att status ska bibehéllas eftersom normen dr god kemisk
ytvattenstatus 2015. Vattenférekomsten Hattorpsdn har méttlig ekologisk
status pga. forekomst av vandringshinder och ska uppna god ekologisk
status till 2015 (till skillnad mot 2021 som framgér av MKBn). Icke-
forsdmringskravet #r i allra hogsta grad dven tillimpligt i dessa fall.
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Utslédpp av kvdve och kvéiveféreningar

Det framgér av miljokonsekvensbeskrivningen att halterna av kvive i
recipienterna Ekershyttebdcken och Saladn #r hoga eller mycket hoga vilket
orsakas av sprangdmnesrester frin gruvverksamheten. Vidare framgér det
att utslippen fr&n denna gruva bidrar signifikant (5,8 %) till de totala
kvavekoncentrationerna i norra Vittern, Det framgér ocksd att kviivehalten
i vattnet som slipps ut frin klarningsmagasinet har mer &n fordubblats
mellan &r 2006 och 8r 2012 frén 2.6 mg/L till ca 5-6 mg/L. Dessa utsldpp
som ger férh6jda halter av kvéveforeningar i recipienten kan ge flera
negativa effekter pa ekossystemen. Vid omvandlingen av ammonium till
nitrit forbrukas syre i vattensystemet, detsamma géller vid omvandlingen
av nitrit till nitrat. Vid stora utslipp av kviive kan syrenivierna i
vattenférekomsten minska vilket detta medfor stress for fisk och andra
organismer,

I ett yttrande frin Naturvrdsverket daterat 2012-11-01 géllande mél M
9673-11 vid Svea hovriitt! angende &indring av villkor enligt dom i mal M
596-12 i Ume# tingsritt, har underlag for gransvirde f6r ammoniak i vatten
sammanstéllts. Berdkningar har utférts enligt flera olika modeller och
resultaten pekar pd att ammoniakkoncentrationer som overstiger 0,005
mg/L kan ge effekter p4 kéinsliga vattenlevande organismer. Baserat p& en
utspadningsfaktor 10, vilket &r vedertaget i riskbedémningar enligt EU
norm, s& kan dirmed tilliten koncentrationen av ammoniak i vattnet som
slipps ut frAn Klarningsdammen beréknas till 50 pg/L. Enligt fisk- och
musselvattenforordningen skall koncentrationerna av ammonium vara
l4gre #n 40 pg/L. Baserat pi en utspddningsfaktor pé 10 beréknas den
tillatna koncentrationen i vattnet ut frén klarningsdammen till 400 pg/L.

Bolaget bor, vilket beskrivs som en m&jlig &tgérd i MKBn, &ven utreda
mojligheten att minimera kvéveutsldppen genom att t.ex. minska andelen
oférbrukad kvive genom férbéttrad hantering och/eller minska lakningen
av kvive frén omradet samt méjlighet till forbéttrad kvéverening.

Utslidpp av metaller och andra miljéfarliga dmnen

Enligt de virden frin métningar pé fyra punkter i vattensystemet
nedstroms klarningsdammen som redovisas i tabell 3 i bilaga B,
(Zinkgruvan — komplettering angende grundvattenavsdnkningen m.m.,
SWECO) framgér att halten av kadmium och ligger under gransvérden for
miljkvalitetsnormer. Blyhalterna tangerar ddremot vérdet och zink ligger
Gver den nivé av 8 pg/L som enligt NV 5799 (och ECHA) kan ge effekter pa
organismer i den akvatiska miljén. Bolaget har framfort att giftigheten av
zink beror pé forekomstform av zink och om det &r bundet till organiskt

1 Naturvardsverket yttrande daterat 2012-11-01 | mal M 8673-11 vid Svea hovrétt med PM Underlag for
grinsvirden fér ammoniak | vatten.
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material, Havs- och vattenmyndigheten vill pApeka att zink som &r bundet
till organiskt material kommer att sedimentera och dirmed m&jligen orsaka
toxicitet for sedimentlevande organismer. Bertikningar av
begrinsningsvirden i prévotidsvillkor eller slutliga villkor som Havs- och
vattenmyndigheten foreslar vid ett eventuellt tillstdnd har utgtt frin
miljokvalitetsnormer (2008/105/EG) for nickel, bly, kadmium,
Naturvardsverkets rapport 5799 for zink, koppar och krom samt data fran
ECHA for arsenik. En utspidningsfaktor pé 10 enligt de standardiserade
kriterier som finns for riskbedémning inom EU for sjoar och dammar har
anvints vid berdkningarna. De virden som har utgdtts ifriin anger de nivéer
som anses s8 l4ga att inga effckter ska ske p4 organismer i de akvatiska
ekosystemen. Det baseras allts& pd de halter som ekosystemen i
recipienterna ska t&la. Som anges i miljékonsekvensbeskrivningen och i
responsen p& Havs- och vattenmyndighetens yttrande, sd varierar bide
fléden och temperaturer i vattensystemen. Detta sammantaget gor att det
ir av vikt att inneh&lla begréinsningsviirden samtliga 12 manader per ar.

Bland andra dmnen s& pekas bly och kadmium i artikel 3.5 till
2008/105/EG ut som ackumulerande Amnen och skall som sdana
overvakas i ackumulerande matriser (sediment och/ eller biota) och om
halterna 6kar signifikant ska &tgiirder sittas in. For att minimera
ackumulation i sediment och biota nedstréms klarningsdammen bor
begransningar av totaltutsldppt mingd av dessa metaller goras. Zink ir en
metall som kan ansamlas i sediment och koncentrationerna i vattendragen
nedstroms ar forhdjda dérfor foreslds Aven en begriinsning av totalutslippet
av zink.

Bolaget bor dven redovisa om de kemikalier som anvénds inom
verksamheten &r tillstdndspliktiga enligt REACh och hur
exponeringsscenariorna for dessa &mnen i s fall ser ut och vilka
utsldppsbegrénsningar dessa medfor. Sarskild vikt bor laggas vid det
persistenta och toxiska dmnet natrium isopropyl xanthat som uppges
anvindas som samlarreagens. Bolaget anger att de l4ga koncentrationer av
dmnet som uppmiitts i utskovsvatinet indikerar en forsumbar risk for
effekter pé vattenlevande organismer. Havs- och vattenmyndigheten har
noterat att detta &mnes CAS-nummer finns registrerat pA ECHAs databas
for 8mnen registrerade enligt REACh och att det dir ar registrerat for
anvindning inom gruvindustrin som flotationskemikalie, Eftersom varje
gruva har ett unikt exponeringsscenario bor bolaget redovisa hur de
innehéller de eventuella férutséttningar och utslippsbegrinsningar som
beskrivs for anvindningen av detta &mne. Enligt de analyser som redovisats
ir koncentrationen ut fr&n klarningsdammen <30 pg/L. Dessa
utsldppsbegrénsningar bor for tydlighetens skull skrivas in i villkor,
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Fiskeavgift

Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar ett stort ingrepp 1
vattenmiljon att nyttja en opaverkad sjé som recipient for gruvverksamhet
pé sidant sitt att sjon upphor att existera. Att ta sjon i ansprék innebér
oundvikligen en skada fér vattenmiljén och fér det allménna fiskeintresset.
Dérfor anser myndigheten att sGkanden ska aliggas att betala en fiskeavgift
enligt 6 kap. 5 § lag (1998:812) med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet. Eftersom det i dagslédget saknas tillrdckliga uppgifter i
handlingarna till berdkning av fiskeavgift for Hemsjon far avgiften
faststillas som ett schabloniserat belopp utifrin vad som enligt Havs- och
vattenmyndigheten dr rimligt att en sj6 med motsvarande storlek,
néringsstatus och artforekomst kan férvintas producera, Avgiften ska
darfor bestimmas till minst 100 ooo kr som ett engéngsbelopp.

Om fiskavgiften #ven ska inbegripa den péverkan som vattenverksamheten
kommer att innebéra p& Bjornbécken i form av férdndrade vattenfloden
mm. ska ett fiskeavgiften kompletteras med ett stérre belopp.

Bjornbicken har inventerats med avseende pé naturvérden och har
bed6mts ha unika naturvirden med inslag av flera rodlistade arter. Att
behalla minst det fldet som dr idag bedéms som mycket viktigt for att det
ska finnas férutsdttningar att bevara de arter som idag forekommer vilka
tills stor del dr beroende av att det forekommer ett visst basflode i béacken
samt att backen tidvis svimmar éver angriansande marker.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen efter foredragning
av utredaren Malin Aarsrud. I den slutliga handldggningen av drendet har
ven utredaren Bengt Fjillborg och verksjuristen Jenny Litkel deltagit.
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Malin Aarsrud

Kopla till:

Naturvardsverket

Lansstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Osterg6tlands 1an




