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Vénersborgs Tingsrétt
Mark- och miljédomstolen
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462 28 Vinersborg

Yttrande dver ansdkan om tillstand for
fortsatt gruvverksamhet samt tillstand att
vid Hemsjon anldgga och nyttja nytt
magasin for anrikningssand Zinkgruvan
Mining AB, Askersunds kommun

M4al M 1421-11 och M 2927-12

Med anledning av anstkan ldmnar Lansstyrelsen foljande yttrande 6ver
ansoOkan fidn Zinkgruvan Mining AB (nedan kallat bolaget):

Sammanfattning
Lénsstyrelsen tillstyrker fortsatt gruvverksamhet och férdndringar av
malmhanteringen ovan jord enligt bolagets ans6kan.

Lénsstyrelsen avstyrker lokalisering av ett nytt sandmagasin till
Hemsjon.

Lénsstyrelsen yrkar att mark- och miljédomstolens prévning av
sikerheten enligt 16 kap. 3 § tredje stycket MB ska ske separat och inte
anges i villkor. Vidare yrkar Lénsstyrelsen att bolaget ska stélla en ny
sikerhet for hela verksamheten da den befintliga sékerheten baseras pa
det nuvarande tillstindet. Lénsstyrelsen anser att kostnader for
efterkontroll av sandmagasinet ska riknas in i underlaget vid berdkning
av sikerhetens storlek.

Lénsstyrelsen yrkar att tillstindet forenas med villkor enligt vad som
foljer nedan:

POSTADRESS GATUADRESS
701 86 OREBRO Stortorget 22

TELEFON E-poST INTERNET ORG NR
019 - 193000 orebro@lansstyrelsen.se  www.lansstyrelsen,seforebro 202100-2403
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Utsliapp till vatten

Bolaget ska utreda om det ar tekniskt méjligt, ekonomiskt rimligt
och miljoméssigt motiverat att leda renat processvatten till en
mer lémplig recipient &n Ekershyttebécken,

Bolaget ska, innan slutliga villkor faststills, utreda méjligheten
att minska utsldppen av ammonium, ammoniak och nitrit till
recipienten,

Bolaget ska, innan slutliga villkor faststélls, utreda mojligheten
att minska utsléppen av metaller, och dé sirskilt kadmium zink
och bly, till recipienten.

Bolagets forslag till villkor 9 och 10 ska kompletteras med ett
méngdvillkor pa arsbasis. Fragan om vilka méngder som kan
accepteras ska avgoras efter en provotid.

Bolagets forslag till villkor 9 och 10 ska kompletteras med ett
villkor som innebér att pH som begréinsningsvérde ska ligga
inom intervallet 7-8,5.

En fortsatt utredning om konsekvenserna for Bjérnbéicken ska
goras innan slutliga villkor kan foreskrivas for avvecklingen och
efterbehandlingen av Enemossen.

Vattenverksamhet

-

Provningen bor utvidgas till att omfatta alla de tillstdndspliktiga
vattenverksamheter som bolaget ansvarar for.

Frdgan om vilket flode av processvatten som kan tillatas till
Ekershyttebéicken ska utredas under en provotid

Buller och damning

Mgjligheterna att nd bullernivier motsvarande riktvirdena for
externt industribuller vid nyetablerad verksamhet ska utredas och
slutliga villkor ska faststéllas efter en provotid.

Villkor for damning motsvarande nu gillande villkor ska
foreskrivas.

Spréngning och vibrationer

Spréangning far ske vid foljande fasta tidpunkter (+- 10 min) p4
vardagar kl. 06, 14, 18 och 22 samt p4 16rdagar och séndagar k1.
06 och 18.
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- Springningar fir inte utféras som medfor att dels den
sprangningsinducerade vibrationshastigheten, uttryckt som
toppvirde i vertikalled métt i sockel i nirmaste bostider,
Overstiger vérdet 4 mm/s, dels luftstétvigor vid ndrmaste
bostéder Sverstiger vérdet 120 Pa, uttryckt som frifiltsvirde.

Lokalisering av sandmagasinet

Verksamheten med det planerade magasinet for anrikningssand tar stora
ytor i ansprak och &r ett mycket stort ingrepp i naturen. En utfyllnad av
Hemsjon med anrikningssand medfdr en dramatisk fordndring av
nédrmiljén for dem som bor eller vistas i ndromradet. Sandmagasinet
skulle ocksd medfora svaroverskadliga risker for skador pa de vérden
som finns i Bjérnbécken vars kéllflode utgbrs av Hemsjoén. Den
redovisade utredningen om alternativa lokaliseringar kommer till
slutsatsen att den valda lokaliseringen &r den bésta av de alternativ som
studerats och beddmts.

Lénsstyrelsen anser inte att lokaliseringsutredningen visar att
Svervigande skil talar for att Hemsjon &r det bista alternativet.
Verksamheten ger upphov till avfallsméngder som kréver stora ytor for
deponering och innebér omfattande ingrepp i naturmiljé oavsett val av
lokalisering. Lénsstyrelsen bedémer dock att det bor finnas alternativa
lokaliseringar dér de sammantagna miljoméssiga konsekvenserna skulle
bli mindre én i alternativet med Hemsj6n utan att de tekniska och
ekonomiska konsekvenserna skulle bli oacceptabla. Djupedalen kan vara
ett sddant alternativ, men for att gora en definitiv bedémning av
lampligheten krévs ytterligare underlag,

Hemsjon tilthér vattenforekomsten Héttorpsan (SE651520-146007). Det
ar ddrigenom ett utpekat vatten enligt Férordning (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon och har miljokvalitetsnormerna
om god kemisk status och god ekologisk status knutna till sig. Att fylla
igen sjon med anrikningssand innebér uppenbart att
miljékvalitetsnormerna for sj6n inte kommer att kunna nés.

En lokalisering av sandmagasinet till Hemsjon medfor betydande
fordndringar av flsdesforhéllandena i Bjornbécken dven om vatten
skulle kunna foras 6ver fran annat avrinningsomrdde. Hemsjon utgdr
kéllflode for bicken och har stor betydelse for att den ska vara
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vattenférande dven under torrperioder. Lickage av metaller frin
deponerad anrikningssand skulle medféra allvarliga risker for negativ
paverkan av vattenkvalitén och livet i vattnet.

Bjornbicken &r ovanligt opdverkad av fysiska ingrepp och hyser en stor
variation av naturliga bickmiljoer. Tva limniska nyckelbiotoper omfattar
tillsammans 65 procent av vattendragets ldngd. Mellan de bada limniska
nyckelbiotoperna finns en potentiell limnisk nyckelbiotop som omfattar
ytterligare nio procent av vattendragets lingd. Vattendraget &r av
kommunalt virde for naturvirden. Bottenfaunans sammanséttning
indikerar relativt opdverkade forhallanden avseende ekologisk kvalitet
och forekomst av kénsliga arter, en 18g grad av organisk belastning och
eutrofiering samt en l1ag grad av férsurningspéverkan. Alla dtgirder som
kan skada omradets naturviirden b6r undvikas.

I Hemsj6ns nérhet finns bostéder for fritids- och permanentboende. For
de nirboende men &ven for andra har sj6n betydelse for rekreation, bad
och fiske, En utfyllnad av sjon med avfallssand skulle innebéira en
dramatisk forsdmring av ndrmiljon for de boende i omgivningen.

Det planerade sandmagasinet i Hemsj6n och omradet kring den kommer
att férstora en rad kulturhistoriska ldmningar, fasta fornlmningar och
dvriga kulturhistoriska ldmningar. Omradet har p4 ett bra sitt kartlagts
genom den Kulturvirdesinventering som Orebro linsmuseum genomfort
(Edlund 2011). Omréadet befinner sig 6ver hogsta kustlinjen vilket
innebér att man inte kan forvénta sig ndgra &dldre boséttningar som
relaterat sig till ett mycket annorlunda landskap, ett forntida
kustlandskap, som fallet &r lingre ned i terrdngen, Istéillet kan man
forvéinta sig att den forhistoriska och historiska verksamheten
foretridelsevis relaterat sig till de vattendrag som #n idag finns kvar.
Kulturviirdesinventeringen visat just p& detta genom de spér efter for-
historisk verksamhet som finns kring Hemsj6én. Limningarna &r inte av
en sidan betydelse att de hindrar en exploatering av omradet. Tillstdnd
att f4 ta bort dem kommer att kréivas med villkor att bekosta
arkeologiska unders6kningar av dem. Det ér 6nskvért att utreda
eventuella l1imningar som inte dr synliga ovan mark, vilket &r speciellt
viktigt i vitmarksomraden.
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Utslapp till vatten

Ekershyttebécken, som #r recipient for processavloppsvattnet frén
verksamheten, har ett 14gt naturligt medelvattenflode. Det naturliga
flodet &r ldgre 4n flodet med processvatten, vilket innebér att det under
perioder dr mer processvatten dn naturligt vatten som rinner i bécken.
Detta medfor att backvattnet uppvisar patagliga avvikelser frin naturliga
halter sérskilt av zink, bly, kadmium och ammonium.

Enligt Naturvardsverkets bedomningsgrunder, rapport 4913 ér halterna
av zink och bly att betrakta som hdga i Ekershyttebécken. Bly och
kadmium &verskrider ocksd de grinsvérden som #r angivna i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av den 16
december 2008 om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade.
Grénsvérdena anger de halter 6ver vilka dmnena utgor ett hot mot hélsan
eller miljon.

Aven halterna av ammonium #r férhéjda i bicken, I medel var
ammoniumhalten i bicken 0,86 mg NH4-N /1 under perioden augusti
2010 till november 2011 enligt uppgifter frdn recipientkontrollen, I
Forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten tas riktvirden och griansvirden upp som visar pé halter av
ammonium som péaverkar fisk negativt. Riktvirdet for ammonium (totalt
NH4) ér 0,2 mg/l och grénsvérdet dr 1 mg/l vatten for andra fiskvatten
in laxfiskvatten, For laxfiskvatten &r riktvérdet i stéllet 0,04 mg/1.
Griinsvérdet av totalt NH4 pa 1 mg/l motsvarar 0,78 mg NHy-N/1. Detta
innebér att halterna av ammonium i bécken, pa i medel 0,86 mg NH4-N
/, ligger hégre &n vad som anges som skadligt for fisk enligt
miljokvalitetsnormerna for fisk- och musselvatten.

Ekershyttebicken ér inget utpekat vatten enligt Forordning (2001:554)
om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten eller enligt
Férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten p4 vattenmiljon
varfor normerna som anges ovan inte har samma réttsliga betydelse som
om den vore utpekad, men att riktvirdena och normvérdena Gverskrids
indikerar att de halter som uppmétts ar skadliga for vattenmiljon i
bécken.

Tvé provfisken har gjorts i bicken enligt uppgifter fran Elfiskeregistret —
SERS. Ett 2005 och ett 2010. Vid inget av provtillfdllena péatraffades
négon fisk. Enligt de nationella bedémningsgrunderna for fisk i
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vattendrag (VIX) sé ér statusen for fisk dalig, vilket &r den lidgsta
kategorin av fem. Enligt drsrapporten for 2011 frén den samordnade
recipientkontrollen fér Norra Viitterns omrade, dér Ekershyttebacken
ingdr, indikerar flera index och parametrar att bottenfaunan &r negativt
péverkad. Problemen beddms frimst orsakas av metallfororeningar, men
de kan #ven bero pd onormala virden av andra vattenkemiska
parametrar. Rapporten tar exempelvis upp att vérdena pa kvévehalt och
konduktivitet generellt &r forhojda.

Enligt uppgift frdn boende vid bécken innebér tillforseln av
processvatten forhojda floden som orsakar erosionsskador och en risk
for att nérliggande tomter dversvimmas av vatten med hoga
metallhalter. Angéende flédesproblematiken se vidare under avsnittet
Vattenverksambhet,

Med héinsyn till den stora paverkan pé sévél vattenkvalitén som
flodesforhdllandena anser Linsstyrelsen att bolaget ska utreda om det &r
tekniskt mdojligt, ekonomiskt rimligt och miljdmaéssigt motiverat att leda
renat processvatten till en mer ldmplig recipient &n Ekershyttebédcken.

Aven om Hemsj6n inte tas i ansprik som sandmagasin kan Bjérnbécken
komma att pdverkas av lakvatten fr&n Enemossen efter att sandmagsinet
dér har avslutats och efterbehandlats. Lénsstyrelsen anser dérfor att en
fortsatt utredning av konsekvenserna maste goras innan slutliga villkor
kan foreskrivas for avvecklingen och efterbehandlingen av Enemossen,

L#nsstyrelsen yrkar att Bolaget genomfor atgérder for att sikerstélla att
inte utsldpp av émnen med miljopaverkan sker till Bjornbécken i sddana
méngder att miljokvalitetsnormerna om kemisk eller ekologisk status
inte uppfylls. I nuldget Gverskrids gransvirdet for bly enligt de uppgifter
som bolaget ldmnat i ans6kan. Halten av zink 6verskrider vad
Naturvardsverket i rapport 5799 anser vara godtagbart for att normen om
Ekologisk status ska foljas. Bjérnb4cken tillhér vattenforekomsten
Hattorpsan (SE651520-146007). Det &r foljaktligen ett utpekat vatten
enligt Férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd
vattenmiljon och har miljékvalitetsnormerna om god kemisk status och
god ekologisk status knutna till sig.
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L#nsstyrelsen yrkar att Bolaget, innan slutliga villkor faststélls, utreder
mojligheten att minska utsldppen av kviveforeningar, och d4 sérskilt
ammonium, ammoniak och nitrit, till recipienten for processvattnet,
genom forbittrad hantering och/eller minskad utlakning av kvive frin
omrédet samt mojligheten till forbéttrad rening av processvattnet.

Lénsstyrelsen yrkar att Bolaget, innan slutliga villkor faststills, utreder
mdjligheten att minska utsléppen av metaller, och d4 s#rskilt kadmium
zink och bly, till recipienten for processvatinet, genom forbittrad
hantering och/eller minskad utlakning av metaller frdn omradet samt
mdjligheten till férbéttrad rening av processvattnet.

Bolaget har i sitt forslag till villkor 9 och 10 foreslagit att haltvillkoret
far dverskridas under tre av arets tolv ménader. Lénsstyrelsen anser att
en sidan utformning av villkoren ger skil for att foreskriva
méngdvillkor som komplement till haltvillkoren. Normalt forskrivs
haltvillkor med relativt kort tidsbas, for att kontrollera reningsfunktionen
och for att undvika akuta effekter i nérliggande miljéer, Méngdvillkor
foreskrivs med en ldngre tidsbas och for att begrénsa och ha kontroll pa
totalbelastningen pa miljon. Lansstyrelsen tillstyrker villkor 9 och 10
under forutsittning att de kompletteras med ett méngdvillkor p4 drsbasis
Fragan om vilka méngder som kan accepteras bodr avgoras efter en
prévotid.

Da ett hogt pH i kombination med kvive ger ammoniak, vilket r toxiskt
for vattenlevande organismer, anser Lénsstyrelsen att villkor 9 och 10
ska kompletteras med ett intervall for pH mellan 7,0 och 8,5.

Vattenverksamhet

Lénsstyrelsen vill fortsatt erinra om att det under senare tid har
uppkommit problem med anledning av de tillstdnd for
processvattenuttag, som omskrivs i kapitel 9 i den tekniska
beskrivningen (sid 60 ff) och avsnitt 5.8 i
miljékonsekvensbeskrivningen, som finns for dessa verksamheter,

Den tilldtna avledningen till Ekershyttebdcken medfor enligt boende
l&ngs bécken att omriden 6versvimmas. Redan vid de méngder som
idag avleds till bdcken uppstar problem trots att avledningen #r mindre
&n hilften av den tillstdndsgivna.
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Det saknas idag en sénkningsgréns for uttaget av vatten fran
Ammelangen till Trysjén. Sommaren 2011 skedde en kraftig séinkning
av nivan i Ammeldngen, som tillfilligt fick kompenseras med vatten
frén Vittern. I avsnitt 8.2.4 i miljékonsekvensbeskrivningen beskrivs en
situation dér uttaget ur Ammeldngen behdver ékas ytterligare,
Lansstyrelsens anser att dessa vattenverksamheter bor prévas
tillsammans med den verksamhet som omfattas av den aktuella ansdkan,
s4 att bolaget far ett samlat tillstdnd enligt miljébalken for all
verksamhet i Zinkgruvan, Prévningen bor dirfor utvidgas till att ocksé
omfatta dessa vattenverksamheter.

Buller

Bolaget kommer att fordndra sin malmhantering ovan jord. I ans6kan
presenterar bolaget tva olika alternativ och anséker om ett godkénnande
av bada alternativen. All malmhantering ovan jord kommer att ske i
tickta byggnader. Atgirder for att minska bullret frén verksamheten
bestar i sdvil ljudisoleringar och inbyggnader som éndrade rutiner for
lastmaskiner och grabergskrossar, Bolaget ska i samband med att
fordndringen av malmhanteringen projekteras understka
forutséttningarna att klara Naturvardsverkets riktvirden for externt
industribuller vid nyetablering. D4 bolaget haft problem att innehalla
gillande bullervillkor och det genom aren har framforts klagomal frén
nérboende pd buller anser Lénsstyrelsen att arbetet med att férstka na
Naturvardsverkets riktvérden for externt industribuller vid nyetablering
ar angeléget. Linsstyrelsen tillstyrker bolagets forslag till en
provotidsutredning for vilka bullervillkor som ska gélla.

Damning

Damning uppkommer idag bade vid malmhanteringen inom
industriomradet och frén sandmagasinet Enemossen, Den planerade
ombyggnationen av malmhanteringen kommer innebéra att all hantering
sker i tickta byggnader vilket kommer att reducera damning frin
industriomrddet, Det planerade Hemsjomagasinet skulle enligt
miljokonsekvensbeskrivningen i det nirmaste eliminera risken for
damning frin magasinsytor och dammvallar genom att dammkropparna
byggs av annat material 8n sand samt att de planerade
dammbkonstruktionerna inte kréiver exponerade sandbeacher under
driftskedet. Léinsstyrelsen anser att det &r viktigt att bolaget arbetar aktivt
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med att minimera damning fran verksamheten d& nirboende genom éren
periodvis har orsakats allvarliga stérningar,

Villkor motsvarande villkoren f6r damning i det nu géllande tillstdndet
bor &ven ingd i tillstAndet f6r den fortsatta verksamheten,

Sprangning och vibrationer

Markvibrationer och luftst6tvag frdn spriingning kan upplevas som
obehagliga f6r ménniskor 4ven vid relativt 14ga nivéer. Storningsrisken
motiverar att vibrationer och luftstStvag begriinsas sa langt som m&jligt.
Lénsstyrelsen anser dérfor att foljande villkor ska féreskrivas som
innebdr att spréngning endast far ske vid féljande fasta tidpunkter (+- 10
min) pa vardagar kl. 06, 14, 18 och 22 samt p4 16rdagar och séndagar kl.
06 och 18.

Vidare bor spréngningar inte f& utféras som medfor att dels den
spréngningsinducerade vibrationshastigheten, uttryckt som toppvirde i
vertikalled métt i sockel i niirmaste bostider, Sverstiger véirdet 4 mm/s,
dels luftstdtvagor vid ndrmaste bosttder §verstiger viirdet 120 Pa,
uttryckt som friféiltsvérde.

De angivna viirdena ska kontrolleras genom métning enligt svensk
standard, for nrvarande SS 460 48 66 "Vibration och st6t — Riktvarden
for spréangningsinducerade vibrationer i byggnader” samt SS 02 52 10
“Vibration och st6t — Riktvérden for spréngningsinducerade
luftstétvagor — Riktvérden for byggnader” p4 tillsynsmyndighetens
begéran.

Ekonomisk sdkerhet

En ekonomisk stikerhet ska godkéinnas av Mark- och miljsdomstolen for
att bolaget ska fa ta tillstndet i ansprdk. HD har i ett avg6rande frdn ar
2011 provat ett yrkande om s#kerhetens form och fann att
miljédomstolens prévning av séikerheten enligt 16 kap. 3 § tredje stycket
MB inte skulle ske i samband med villkorsprvningen utan separat,
sedan stkerheten vél hade stillts. Linsstyrelsen yrkar att sikerhetens
form inte ska anges i villkoret utan pr§vas av domstolen. Vidare yrkar
Lénsstyrelsen att bolaget ska stélla en ny sikerhet for hela verksamheten
da den befintliga stikerheten baseras pa det nuvarande tillstindet.
Lénsstyrelsen anser att kostnader for efterkontroll av sandmagasinet ska
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réiknas in i underlaget vid berfikning av siikerhetens storlek. Bolaget har
skrivit att kostnader kompenseras av inkomster frén forséljning av
utrustning och material. Detta &r dock inget som kan réknas
Lénsstyrelsen till godo vid en eventuell konkurs av verksamheten och
kan déirmed inte ses som en betryggande sikerhet,

I den slutliga handléggningen av detta drende har deltagit enhetschef Jan
Johansson, beslutande, enhetschef Peder Eriksson,
vattenvardshandléggare Leif Gustafsson, antikvarie Lars Sundstrm och
miljohandléggare Marlene Nilsson, foredragande.

Nl Nelsso

Matlene Nilsson




