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Naturskyddsforeningen i Motala ldmnar nedanstaende synpunkter pa remiss avseende
Marks- och bostadsforsoérjningsprogram, Motala kommun.

ALLMANT OM FRAMTAGET REMITTERAT FORSLAG

Naturskyddsféreningen i Motala noterar att forslaget ar framtaget av Stadsbyggnadsenheten
med deltagande av en sarskild “Expertgrupp” i vilken Naturskyddsforeningen inte ingatt.
Naturskyddsforeningen har inte heller utsetts som remissinstans och det ar darfér vi forst i
mitten av augusti 2015 uppmarksammat denna remiss. Da vi arbetar pa ideell basis
begrédnsar detta var tid att studera forslaget.

1. Sammanfattning

Naturskyddsféreningen i Motala anser forslaget avseende Mark- och bostadsférsorjningsprogram
Motala kommun behéver kompletteras enligt foljande:

- Utveckla, konkretisera och tydliggér malen for kommunens bostadsforsorjning och hur dessa
ska uppnas.

- Av kommunens Mark- och bostadsforsorjningsprogram maste det framga vilka mal
kommunen har géillande det nationella malet "minskad klimatpdverkan” och hur dessa ska
uppnas.

- Kommunen maste konkretisera sina mal for att varna om och utveckla ekologisk hallbarhet.
En del i detta bor vara sdkrare gang- och cykelvdagar samt utbyggnad av cykelbanor som
bygger samman kommunens stérre tatorter.

- Tillampa redan existerande riktlinje som framfors i 6versiktsplanen 2006 att inte fullfolja
bostadsprojekt nar dessa visar sig medfora en betydande miljépaverkan.
Naturskyddsforeningen kraver att planeringen for bostadsexploatering i omradet Djurkalla,
Karsby och Bromma avslutas omgaende med tillampning av angiven riktlinje.



2. Lagkrav

Enligt Lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska Motala kommun med riktlinjer planera
for bostadsférsorjningen i kommunen. Av lagen framgar att planeringens syfte ska vara att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och for att framja att &ndamalsenliga
atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Riktlinjerna for bostadsforsérjningen ska
antas av kommunfullmdktige under varje mandatsperiod.

I lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar anges det minimum av innehall som riktlinjerna
for den kommunala bostadsforsorjningen ska omfatta. Av riktlinjerna for mark- och
bostadsforsorjningen ska det framga hur kommunen avser att ga till vaga for att na sina uppsatta
mal. Enligt forarbetena till lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (prop. 2012/13:178)
anger regeringen att riktlinjerna exempelvis kan innehalla planerade insatser, sasom metoder,
medel, strategier och specifika atgarder som kommunen planerar for att na de uppsatta malen.
Regeringen tydliggor att de kommunala riktlinjerna fér bostadsforsoérjningen ska vara vagledande vid
tillampning av 2 kap. 3 § PBL och att det darfor ar lampligt att kommunen i dessa riktlinjer tar hansyn
till sadana for bostadsforsérjning relevanta nationella och regionala mal, planer och program. |
riktlinjerna ska saledes hansyn tas till natur- och kulturvarden, miljo- och klimataspekter samt
mellankommunala och regionala forhallanden. Férutom en andamalsenlig struktur och en estetiskt
tilltalande utformning av bebyggelsen, gronomraden och kommunikationsleder ska kommunen via
dessa riktlinjer framja bl.a. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt
goda miljéforhallanden i 6vrigt.

3. Relevanta nationella och regionala mal

Foreliggande remitterat forslag fangar visserligen upp och beskriver det nationella miljomalet “God
bebyggd miljé”, men tar inte upp vare sig "begrénsad klimatpdverkan” eller ” giftfri miljé” och ordet
kultur gar 6ver huvud taget inte att finna i dokumentet.

Enligt Lansstyrelsen i Ostergdtland tas omraden med rekreationsvarden i ansprak i allt hdgre
omfattning vid planering och byggande inom ldnet. De ekosystemtjanster som gronomraden
tillhandahaller, exempelvis rekreations- och naturvarden, kan da fa sta tillbaka for exploatering.
Inget av denna problematik tas specifikt upp i Mark- och bostadsforsérjningsprogrammet. Motala
kommuns forslag berdr éver huvud taget inte de mellankommunala och regionala férhallandena och
de fa riktlinjer som beskrivs i forslaget anser vi ar alltfér vaga och allmant utformade.

3.1 KONKRETISERADE MAL OCH UPPFOLINING

Om Motala kommun ska kunna leva upp till lagstiftarens intentioner avseende kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, behéver kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet konkretiseras. Kommunen behover tydliggéra hur man ténkt sig uppna sina mal
genom att redogora for sina strategier, medel, metoder och atgarder.

3.2 MINSKAD KLIMATPAVERKAN

Vi anser det sjalvklart att klimatfragan maste finnas med i Motala kommuns riktlinjer for mark- och
bostadsforsorjningen. Alla maste vi dela ansvaret for ett hallbart samhalle, inte minst for kommande
generationers skull. Vi kan inte fortsatta att bygga pa platser dar utbyggd samhallsservice och
kollektivtrafik saknas och ar svar att etablera. | riktlinjerna bor planernas klimatpaverkan framga och
alltid beskrivas. Fokus pa minskad negativ klimatpaverkan maste ha hog prioritet.



3.3 GANG- OCH CYKELVAGAR

Under rubriken ”Ekologisk hallbarhet” anges féljande i forslaget: “"Kommunen ska i sin planering se
till att de boende far tillgang till en god vardagsmiljo i form av gronomraden, tillgdnglighet till
vattenndra miljoer, motionsomraden mm.” Till detta vill Naturskyddsféreningen tilldgga féljande:
Gang- och cykeltrafikanter samsas ofta idag om samma utrymme, och markeringar for att skilja dem
at saknas i manga fall. Vi maste sadkra gangbanorna och se till att dessa blir skilda fran cykeltrafik.
Men vi behoéver samtidigt fa fler att avsta fran bilen och anvdnda cykeln. Darfor behover cykelbanor
byggas ut sa de dven tacker forbindelserna Motala — Borensberg, Motala — Vadstena och Motala -
Nykyrka. Sdkerheten pa cykelvagarna behoéver forstarkas med ett sakerhetsprogram dar bl.a. hoga
asfaltskanter tas bort och gropar och sprickor atgardas etc. Attraktiva natur- och friluftsomraden,
vattenndra miljoer, motionsomradet etc. bor via utbyggda sidkra gang- och cykelvdgar knytas ihop
med befintliga och nya bostadsomraden.

4. Bedémning av betydande miljépdverkan

| kapitel ”Bostadspolitiska mal och ambitioner”, tar forslaget upp stadsvisionens mal om dkat antal
invanare for Motala vilket innebar att det under den kommande 15-arsperioden behover ca 1200 nya
bostader tillkomma. Detta mal staller stora krav pa kommunens planeringsberedskap. | detta
sammanhang namns i forslaget svarigheten att uppréatta detaljplaner i “kansliga lagen som stéller
sarskilda krav pa bebyggelsens utformning ”. Har star det sedan i forslaget foljande: "Da bor
kommunen sa langt mojligt och efter vad som ar ekonomiskt férsvarbart uppréatta planprogram och
utreda forutsattningarna for att bebygga aktuella omraden sa att detaljplaneprocessen kan goras sa
kort som mojligt och byggherrarna kan fa god information om forutsattningarna for de olika
projekten”. Har anser vi det viktigt att papeka att marknadskrafterna inte bor tillatas harja fritt, utan
att exploatérernas intresse ska balanseras mot det allminnas intresse. | Oversiktsplan 2006, sid 92,
finns en riktlinje angiven i en markerad faktaruta enligt foljande:

”Detaljplanelédggning fullféljs inte for bostadsobjekt som visar sig kunna medféra en betydande
miljépdaverkan.

Ndr detaljplaneldggning aktualiseras fér prévning av bostadsdndamdl skall, i ett inledande skede av
detaljplaneprocessen, behovet av miljiobedémning utredas. Behovet styrs bland annat av den specifika
platsens férutsdttningar och kdnslighet samt férhéllandena i omgivningen.

I de fall processen inleds med ett programskede, ér det dér Iimpligt att géra utredningar och
inventeringar till underlag fér en prelimindr bedémning huruvida betydande miljépaverkan kan antas
uppstd. Om férhallandena synliggérs i ett sa tidigt skede av planeringsprocessen kan férutséttningarna
vara goda att finna alternativa I6sningar som reducerar de negativa konsekvenserna.

Om det i detaljplaneprévningen visar sig att bostadsprojektet kan medféra en betydande miljépéaverkan
sd bér ldmpligen planldggningen avbrytas. Ddremot kan starka motiv finnas att fullfélja en planldggning
trots betydande miljépdverkan, ndr det gdller annan markanvéndning som t ex infrastruktur och
bullerstérande anldggningar.”

| foreliggande forslag till Mark- och bostadsforsorjningsprogram for Motala, kapitel ”Bostadspolitiska
mal och ambitioner”, star det foljande: ”Privata fastighetsdgare i Bromma/Karsby har tidigare visat
intresse for att utveckla sina fastigheter i strandnara lage for ytterligare bostadsbebyggelse.
Kommunen gjorde under 2014 ett markférvarv i Brommaomradet som ger kommunen mojlighet att
ta initiativ och vara aktiv part i utvecklingen av omradet”. | bilaga anges dessutom bostadsprojekt dar
man skriver foljande: “"Kommunen har forvarvat en fastighet for exploatering i omradet
(Karsby/Bromma) och det finns dven privata fastighetsdgare som visat intresse att exploatera sina




fastigheter. | nuldget pagar en studie hur omradet lampligast skall fa vdaganslutning till RV 50 och
staden.” Detta 4r anmarkningsvart inte minst da faktum ar att kommunen saknar ett klart
exploateringsbeslut for omradet.

Naturskyddsféreningen har i bdde debattartiklar i MVT och yttrande till Linsstyrelsen i Ostergétland i
samband med utvidgat strandskydd patalat kommunens bestdmmelse om att planlaggningen inte
ska fullféljas och i stallet avbrytas da det visar sig att bostadsprojektet kan medféra en betydande
miljopaverkan. Naturskyddsféreningen har framfort starka argument mot ytterligare exploatering i
omradet Djurkalla, Karsby och Bromma. Det ar anmarkningsvart att denna riktlinje som sa tydligt
finns angiven i kommunens oversiktsplan inte foljs. Vi anser det mycket markligt att det i forslaget
om riktlinjer framfors att det finns fastighetsagare, som visar intresse att exploatera sina fastigheter i
strandnara lagen. Framfor allt vad géller just detta omrade som varit foremal for framtagandet av ett
detaljplaneprogram, vilket varit vilande sedan sex ar tillbaka. | detta vilande detaljplaneprogram
fastslas att en exploatering av omradet far en negativ paverkan pa miljon och klimatet. Dessutom
paverkas riksintressen for naturvard, friluftsliv och geologi negativt. Vid en genomford
naturvardesinventering av l6vskogar vid Bromma och Karsbyan visar det sig att huvuddelen av
blandlévskogen i Bromma har mycket hoga naturvdarden. Omgivande skog vid Karsbyan, som delvis ar
ett Natura 2000-omrade, ar nyckelbiotopsklassad och i &n finns ett vardefullt fiskbestand. | det
vilande detaljplaneprogrammet konstateras det att detta program kommer att medfoéra betydande
miljopaverkan, vilket kommer att krava att en miljokonsekvensbeskrivning genomfors innan ett
eventuellt exploateringsbeslut kan fattas.

Det rimmar illa att kommunen anger att planeringen ska ta hansyn till och varna en biologisk
mangfald och vara ekologiskt hallbart, samtidigt som man pekar ut skogen i Bromma och omradet
kring Karsby som mojligt omrade for exploatering av bostdder. Detta skapar inte trovardighet i
kommunens forslag till riktlinjer.

Lagg i stallet fokus pa minskad miljobelastning pa mark och vatten och pa biologisk mangfald.
Utveckla omradets befintliga naturvdrden och forutsattningar for friluftsliv. F6lj kommunens egna
Handlingsplan for friluftsliv 2013. | denna handlingsplan anges exempelvis under rubriken
"Gronstruktur och tillgdnglighet” att kommunen ska sammanlanka straket Varamon mot Djurkalla
och att detta strak ar viktigt att bevara. Har fastslas att vardet for friluftslivet skulle 6ka om en
vandringsled anldggs mellan Kéirsby och Ovralid och att en sddan led dven skulle férbattra
anknytningen frdn Motala stad, via Varamon mot Ovralid och andra friluftsomraden norr om staden.

Naturskyddsforeningen kraver att Motala kommun tillampar redan existerande riktlinjer som ar
beslutade i 6versiktsplanen och att exploateringsplaner fér bostader i Djurkalla, Karsby och
Bromma avslutas omgaende. Lat ett sadant beslut bli ett paradigmskifte for en utveckling i riktning
mot en modern, attraktiv och miljomedveten kommun att bo och leva i. Betrakta kommunens
markkoép i E-lux-omradet i Bromma som ett led i att skapa 6kad radighet 6ver markanvandningen.
Folj den egna handlingsplanen for friluftsliv och ge satsningen pa biologisk mangfald och minskad
klimatpaverkan ett konkret exempel pa att Motala kommun menar allvar med sin klimat- och
miljopolitik.

Naturskyddsféreningen Motala
Inger Lundqvist, ordférande



