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Yttrande over Detaljplanen for Djurkalla 10:62 m.fl.

1. Overgripande

Naturskyddsforeningen i Motala har granskat det omfattande detaljplaneforslaget for
Djurkalla och Karsby, vilket avser nya bostader pa oexploaterad mark och fortatning
genom omvandling av befintliga fritidshus till permanentboenden. Darmed etableras
en ny tatort nordvast om Motala. Foreningen anser att forslaget brister i kvalitet,
objektivitet och saklighet, vilket forsvarar analysen for civilsamhallet och sakagare.
Planens genomférande skulle innebara omfattande exploatering av omraden med
hdga natur- och kulturvarden, inklusive jordbruksmark och riksintressen for rekreation
och friluftsliv.

1.1 Miljobedomning

Naturskyddsféreningen i Motala anser att redovisad undersékning om betydande
miljopaverkan av detaljplanen ar grovt felaktig, bristfallig och missvisande. Vi anser
att det ar uppenbart att den féreslagna detaljplanen kan antas medfora betydande
miljopaverkan enligt Miljébalken (6 kap 5§) vilket ska féranleda att en
miljokonsekvensutredning upprattas. | den dokumenterade "Undersdkning om
betydande miljopaverkan” anges det att vissa fragor och varden redan ar bedémt i en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) for planprogrammet Bromma, Karsby och
Djurkalla. Denna MKB fran 2019 bygger pa ett planprogram med mycket lagre
omfattning av tankt exploatering for byggnation av nya bostader och omvandling av
befintliga fritidsboenden till permanenta boenden jamfért med nuvarande forslag. Da
huvudsaklig nybyggnation planeras ske pa brukningsvard jordbruksmark, bryter
kommunen mot gallande ratt. Dessutom har ytterligare natur- och kulturinventeringar
visat att planomradet ar an mer skyddsvart. Till detta tilkommer att den s.k.
tatortsutbyggnaden inte ligger i direkt anslutning till Motala tatort. Aven en serids,
saklig och objektiv lokaliseringsprovning saknas, vilket understryker behovet av en
strategisk miljobeddmning och upprattandet av en ny MKB.

Foreningen uppmanar Motala kommun att avsta fran exploateringen och félja svensk
miljé- och planlagstiftning samt gallande EU-lagstiftning.

1.2 Tatortsutbyggnad
Planens syfte att mojliggora en tatortsutbyggnad nordvast utanfér Motala tatort skulle

skapa en "satellit" till Motala stad. Detta bryter dock mot principen att
tatortsutveckling ska ske i direkt anslutning till befintlig tatort. Omradet ar inte en
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sammanhangande del av tatorten, Vi anser att planen inte tar hansyn till de juridiska
kraven vid en sadan utveckling i féreslagen detaljplan. Féreningen anser att
planomradet riskerar att paverka och skada flera riksintressen, biologisk mangfald,
artskydd och nationellt beslutad klimatomstallning. Naturskyddsféreningen uppmanar
darfor Motala kommun att helt avsta fran foreslagen exploatering.
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Kommunen anger att "Syftet med detaljplanen ar att maojliggora for en
tatortsutbyggnad av Motala stad i Djurkalla...” Man beskriver aktuellt
detaljplaneférslag som en forsta del av planlaggning som utgar fran Planprogram
Bromma, Karsby och Djurkalla. Men i det aktuella detaljplaneférslaget byggs inte
Motala tatort ut sammanhangande fran nuvarande tatortsgrans. Vi anser dock att
Djurkallaplanen maste inkludera och ta hojd for miljobedémning och paverkan for
samtliga etapper i planprogrammet, vilket innebar paverkan och risk fér utbyggnad av
nytt vagkors for riksintresset vag 50 och den omfattande exploateringen av
jordbruksmark i Karsby och Bromma.

2. Jordbruksmark och lokaliseringsprovning

En betydande del av den féreslagna exploateringen ska ske pa jordbruksmark. Enligt
miljobalken far sadan mark tas i ansprak endast for bebyggelse om det behdvs for att
tillgodose annat vasentligt samhallsintresse och om kommunen kan visa att detta inte
tillgodoses pa annan mark i kommunen. Kommunen ar skyldig att visa en sadan
lokaliseringsprovning. Naturskyddsforeningen i Motala anser att kommunen inte
genomfort nagon serids, objektiv och saklig lokaliseringsprovning, varken i
Planprogrammet fér Bromma, Karsby och Djurkalla eller i Oversiktsplan 2040. Vi
anser inte att kommunen har ett underlag for sitt uttalande i féreslagen plan att "Alla
de alternativa lokaliseringarna som é&r utpekade i planprogrammet bestar idag
antingen av jordbruksmark eller gronomraden med laga naturvérden i olika stor
omfattning.” Kommunens lokaliseringsprovning ska omfatta hela kommunen om det
vasentliga samhallsintresset (bostadsférsorjning) inte ar begransat till Motala tatort.

Till ovanstaende vill vi tillagga att féreningen anser att kommunens
bostadsforsorjningsprogram med mal att befolkningsmangden i kommunen ska na
50 000 invanare ar orealistisk. | SCB:s demografiska rapport 2024:3 beraknas
befolkningen i Motala férandras fran dagens ca 43 700 invanare till 42 500 invanare
2040. Aven om denna framtidsuppskattning fran SCB kommer att avvika nagot,
anser vi att dagens befolkningsmal ar helt orealistiskt och kraver en revidering av den
3 &r gamla Oversiktsplanen.
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3. Naturvarden

3.1Artskydd

Detaljplaneomradet omfattar omraden som &r av riksintresse for naturvard och
biologisk mangfald. Naturskyddsforeningen i Motala anser inte att
detaljplaneforslaget tillrackligt beaktar de viktiga naturvarden som finns i omradet
inklusive spridningssamband for fladdermdss, insekter och andra arter. De
inventeringar som har genomférts av kommunen &r otillrackliga, och féreningen
anser att naturvardena ar felbedémda. En genomférd inventering av fladderméss dar
5 arter patraffades och ytterligare 2 arter antas finnas i omradet. Bland annat
patraffades en koloni av Nordfladdermushonor i en bjork. Aven
fortplantningsomraden och viloplatser for fridlysta arter hittades. Har konstaterades
aven viktiga spridningsomraden bland annat mellan Vattern och Djurkallaplatan dar
fladdermdssen flyger i de morka skogarna. Naturskyddsféreningen i Motala har
ocksa noterat att inventeringen av fladdermdssen tycks ha skett endast vid ett tillfalle
och trots detta inhamtat detta rika resultat. Féreningen protesterar kraftfullt mot
denna oseridsa planlosning byggd pa fria tankar om hur ljusfororeningarna fungerar.
Vi anser det uppenbart att den foreslagna exploateringen patagligt kommer att skada
fladdermdssen i omradet.

3,2 Djurkallaplatan

Riksintresse for naturvard — Djurkallaplatan, ska skyddas mot atgarder som patagligt
skadar naturmiljon. Naturskyddsforeningen i Motala har noterat att planforslaget
innefattar en s.k. majlig exploatering inom avgransningen for Djurkallaplatans
naturvardsomrade. Har innehaller planen forslag till bebyggelse i vad man kallar
“slanten” till platan. Denna s.k. "slant” ingar i riksintresset Djurkallaplatan och utgor
en “distalkant” av isalvsdeltat, som benamns Djurkallaplatan. Det ar saledes inte
tilldtet att exploatera det foreslagna delomradet norr om Lemundavagen.

3.3 Angs- och betesmark

| undersokningen for betydande miljopaverkan noteras det att denna Angs- och
betesmark (nr 32 Naturvardesinventeringen) inte ingar i planomradet. |
planhandlingen &r féljande noterat: "Omradet med @ngsmark ingar inte i planomradet
for att inte forsvara brukandet av marken da det skulle innebara tillstandsplikt for
djurhalining om det planlagdes som @angsmark. Bedomningen ar darfor att
planlaggningen inte innebar betydande paverkan pa naturvardet angar och
betesmark.” Detta &r synnerligen bedragliga tankar som skadar en korrekt
tillstdndshantering. Om man redan i planeringen forsoker kringgéa lagar och
bestdmmelser, ar detta under all kritik. Vad man inte tycks inse ar att en
tillstandsprévning kan goéras efter faststalld plan om nagon bostadsképare med
exempelvis djurallergi skulle klaga pa narliggande betesverksamhet. Aven om &ngs-
och betesmarken ligger utanfor detaljplaneomradet ska betesverksamheten bedémas
som att detta ska antas medfora betydande miljopaverkan.
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3.4 Spridningssamband Vattern och Skogen pa Djurkallaplatan

Kommunen anser sig ha tagit paverkan pa de viktiga spridningssambandsomradena
mellan Véattern och skogen, i beaktning genom att planlagga en 60 meter bred
naturkorridor som naturmark. Med forsiktighetsprincipen i beaktande ar denna
I6sning helt oacceptabel. Det ar orealistiskt att tro att man kan forhindra de skadliga
ljusféroreningarna och lika orealistiskt att tro att t.ex. fladdermdssen kommer att
bortse fran ljus utanfér denna smala korridor.

4. Kulturvarden, landskapsbilden och kulturmiljon

Under avsnittet "Dokument om betydande miljopaverkan”, har Jordbruksmark,
landskapsbild och kulturmilj6 tagits upp. Naturskyddsforeningen i Motala kritiserar
skrivningen om den visuella analys som presenteras i Planprogrammet, da man
forsoker forminska vardet av landskapet med jordbruksmark som ar féremal for
bostadsexploatering.

Genom tips kom Naturskyddsforeningen i Motala dver ett material avseende
kulturinventering, som kommunen bestallt, men inte publicerat i samradhandlingarna
for Planprogrammet och OP-2040. Inventeringen hade som utgangspunkt att ringa in
Motala kommuns historiska framvéaxt. Fokus lag pa att identifiera byggnader och
bebyggelseomraden som bedémts hamna i vardekategorierna mycket hogt och hogt
kulturhistoriskt varde. Har finns forutom Djurkéalla stora slattby ocksa gardarna
Bromma, Karsby och lllersjo. Om Djurkalla skrivs bl.a. foljande: "Det socialhistoriska
vardet forstarks ytterligare genom de narliggande herrgardarna Lindenas sateri och
Norra Freberga men ocksa av Bromma, Karsby och lllersjo. Djurkalla ar en ovanligt
stor slattby som med sitt unika lage vid Vatternstranden och gardarnas tydliga och
valbevarade uttryck for herrgardsidealet i byggnader, alléer och tradgardar, besitter
ett stort kulturhistoriskt varde.” Under befintligt skydd punktas foljande upp:

e "Alla byggnader omfattas av varsamhetskravet och underhallskravet enligt
Plan- och bygglagen, Sarskilt vardefulla byggnader och bebyggelseomraden
far inte forvanskas, enligt samma lag.

e Akerholmar, odlingsrdsen, stenmurar och alléer omfattas av biotopskydd enligt
miljobalken.

e SoOder om vagen tillats endast bostader for jordbrukets behov, som ersattning
for befintliga och for att mdjliggéra generationsboende”.

Under Rekommendationer punktas foljande upp:

e "Vid eventuella féréndringar i miljén ska hdnsyn tas till miljéns betydelsefulla
karaktarsdrag, omraden och objekt.

e Grusvagar fram till gardscentrum bor inte asfalteras eller breddas och dess
strackning bor varnas liksom traden i anslutning till vagen.

e Byns bebyggelse borde dokumenteras.”
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Vid beskrivning av Djurkélla landskap anser Naturskyddsforeningen i Motala ska
inkluderas hela omradet som kan antas innefatta Djurkalla fralseutjord, dvs all mark
mellan Sunnanvindsvagen och Notvarpsstigen.

5. Sociala varden

Naturskyddsforeningen i Motala vill tydliggora de negativa sociala konsekvenserna
av detaljplaneférslaget. Djurkalla &r ett viktigt rekreationsomrade for manga
Motalabor, och éver 687 personer har idag skrivit under en protestlista mot planerna.
Omradet anvands flitigt for friluftsliv, cykling och vandring, och en exploatering skulle
forstora de 6ppna vyerna och naturvardena som uppskattas hogt av allmanheten.

6. Ekonomiska konsekvenser

Foreningen kritiserar ocksd kommunens ekonomiska bedoémningar, sarskilt nar det
galler trafik- och infrastrukturplanering. Vi ifragasatter om kommunen har de resurser
som kravs for att underhalla och utveckla de vagar och transportinfrastrukturer som
kravs for att stbdja den planerade bostadsutbyggnaden. Det saknas en tydlig
ekonomisk kalkyl som visar hur de 6kade kostnaderna fér underhall och utveckling av
vagar ska finansieras. Likasa saknas en ekonomisk kalkyl for kommunen, att som
huvudman ta ansvar fér de allménna platserna.

7. Planprojektets uppbyggnad och fordelning av ansvar

Planomradet bestar av fyra storre stamfastigheter, med olika dgare. Dessa fyra
stamfastigheter &r Djurkalla 10:62 (Riksbyggen), Djurkéalla 10:14, lllersjo 1:3 och
Karsby 1:7. Alla utom Karsby 1:7 har ansokt och erhallit positivt planbesked av
samhallsbyggnadsnamnden. Till detta tillkommer ett hundratal privatéagda
bostadsfastigheter i detta planomrade, vilka inte ar aktiva parter i planarbetet.
Dessutom tillkommer sex samfalligheter inom planomradet.

Naturskyddsforeningen i Motala vill papeka att den komplexitet som kommunen
skapat i planorganisationen férsvarar att analysera projektet. Vi ser oklarheter kring
byaggherreansvaret och om planprojektet utfors i nagon form av exploatérsdrivet
projekt. Den roll, ansvar och befogenhet som galler for de 3 - 4 fastighetsdgarna
(avsnitt 6.3 Fastighetsrattsliga fragor) maste klargoras och fortydligas battre, inte
minst for de manga Ovriga mindre fastighetsagarna.

| avsitt 6.1.1 anges det att "Motala kommun avses vara huvudman for allman
platsmark och ansvarar fér genomférandet av detaljplanen samt driften och
underhallet pa allman platsmark.” Vi anser att det maste klargéras om kommunens
huvudmannaskap for allméan platsmark inom planomradet ar en forutsattning for
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detaljplanens genomférande eller om det endast ar en vision. Fragan har dessutom
baring pa det som anges under avsnitt 6.2 Mark- och utrymmesforvarv.

8. Riksbyggen (forvarv och bestéllare av detaljplan):

2022-10-18 ansokte Riksbyggen om detaljplan for utveckling av sin fastighet for
bostadsandamal i enlighet med planprogram. 2023-05-31 fick
Samhallsbyggnadsnamnden Kommunstyrelsens uppdrag att uppréatta en detaljplan
for Djurkalla 10:62 m fl. Bakgrunden till Riksbyggen ekonomiska férenings agerande
som bestéallare av detaljplan ar att de forvarvade fastigheten Djurkélla 10:62 m.fl. ar
2022. En stor del av fastighetsforvarvet inkluderade jordbruksmark. For att
Riksbyggen, som juridisk person, skulle kunna férvarva fastigheten med
jordbruksmark, kravdes ett forvarvstillstand enligt jordférvarvslagen. Riksbyggen
ansokte darfor om forvarvstillstand hos Lansstyrelsen. Forvarvstillstand beviljades
trots att nagon juridiskt bindande detaljplan saknades, vilket Naturskyddsféreningen
kraftfullt protesterade emot da tillstdndsbeslutet av Lansstyrelsen stod i strid mot
gallande rattspraxis. Naturskyddsféreningen anmalde Lansstyrelsen for detta
tillstandsbeslut till JK, som meddelade att de inte kan préva ett enskilt arende.
Genom forvarvstillstdndet kunde Riksbyggen anstka om lagfart som beviljades.
Naturskyddsféreningen i Motala ar mycket kritisk gentemot Lansstyrelsens felaktiga
beslut, da det i praktiken innebar att man tagit stallning fér den andring av
markanvandningen som innebér att man ska tillata bostadsexploatering pa den
aktuella jordbruksmarken.

Genom Lansstyrelsens forfarande att ga in och ta 6ver kommunens planmonopol, blir
myndigheten javig som myndighet med tillsynsansvar éver kommunens
detaljplanering och som samradspart gallande kommunens miljobedémning mm.

9. Ansvarig myndighetsutdvare

Ansvaret for objektivitet, saklighet, kunskap mm. &r oklart med det stora antalet
aktiva fastighetséagare till stamfastigheterna i planarbetet. Hur garanteras
likabehandling for de mindre fastighetsagarna och objektiviteten gentemot de storre
fastighetsagarnas intressen, da man i viss man driver projektet exploattrsdrivet?

Med fler byggherrar som dessutom kan anses vara sakagare gentemot varandra,
kravs utvecklade och tydliga rutiner for att sékerstélla planeringsunderlag for en god
myndighetsutovning, som helt ligger pa Motala kommuns ansvar. Riksbyggen &r
bestéllare av detaljplan for Djurkéalla 10:62, byggherre och exploatdr. Det bor aven
klargoras tydligare om Riksbyggen aven ar sakdgare gentemot grannar med storre
stamfastigheter och som ocksa ar aktiva i planarbetet. Likasa behover det tydliggoras
om Riksbyggen aven ar bestéllare och/eller uppdragsgivare gentemot konsulter som
tagit fram planeringsunderlag. Hur séakrar da Motala kommun, genom detta upplagg
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av projektorganisationen att myndighetsutovningens krav pa objektivitet och saklighet
beaktats i planeringsunderlaget samt att likstallighetsprincipen féljs enligt
kommunallagen?
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10. Risker for manniskors héalsa eller for miljon

| gjorda berakningar av féroreningar forvantas fororeningsmangderna Oka for
samtliga férorenande @mnen pga. att gronomraden ersatts av bostadsomraden.
Detta faktum understryker den patagliga miljopaverkans allvar och att den féreslagna
bostadsexploateringen bor laggas ned. Pa sidan 32 har kommunen noterat foljande:
"Utifran status pa vattenférekomsten, de 6kade utslapp som forvantas efter
exploateringen (bade utan och efter rening), samt recipientens storlek (Vatterns
storlek — var anmarkning) bedéms exploateringen inte medfdra risk for att forsamra
recipientens majlighet att uppna MKN, forutsatt att beskrivna reningsatgarder for
dagvatten (eller likvardiga reningsatgarder) vidtas. Planforslaget bedoms darmed inte
ha nagon paverkan pa dagvatten-recipientens mdéjlighet att uppna MKN.”
Kommunens resonemang bygger pa att man hanvisar till en utspadningseffekt,
eftersom Vattern ar en sa stor sjo. Det kommunen bortser ifran ar Vattendirektivet
som innebar att man inte far féra ut féroreningar.

11. Slutsatser och rekommendationer

Var analys pekar pa omfattande negativa konsekvenser for jordbruksmark,
landskapsbild, biologisk mangfald och kulturmiljoer som vi beskrivit ovan.
Naturskyddsforeningen i Motala anser att Motala kommun helt ska avsta fran den
planerade exploateringen av Djurkélla.

Motala den 2024-09-16
Naturskyddsfoéreningen i Motala

Eva-Britt Kemmer, ordférande
Rolf Strom, medlem



