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Till

Mark- och miljédomstolen
Vaxjo Tingsratt

Box 81

351 03 Vaxjo

Overklagande
Datum 2024-09-09

Klagande
Naturskyddsféreningen i Motala
Organisationsnummer: 824001-0606

Namn och adress:

Naturskyddsféreningen i Motala c/o Eva-Britt Kemmer Dalgatan 45 59161
Motala

E-post: Motala@motala.naturskyddsféreningen.se

Firmatecknare: Eva-Britt Kemmer, se bilaga 1

Kontaktperson: Rolf Strém, Stekelstigen 14, 59152 Motala, tel: 070-5438251,
mail: strom.rolf@gmail.com

Overklagat beslut: Motala Kommunfullmaktiges beslut 2024-09-09, § 125,
Detaljplan fér del av kv Tvattsvampen m. fl, Varamon, Arendenummer SB-20179

Yrkande: Naturskyddsféreningen i Motala yrkar harmed att Mark- och
miljddomstolen upphéver det éverklagade detaljplanebeslutet del av kv
Tvattsvampen m.fl., Varamon.

Onskemal: Naturskyddsforening i Motala hemstéller om att fa tillfalle att
kommentera eventuella kommande yttranden fran motparten i drendet.

Grunder for éverklagandet
Naturskyddsféreningen i Motala gor géllande att kommunens bedomning att
detaljplanen ej féljer géllande rattsregler enligt féljande:
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1. Detaljplanen bryter mot artskyddsférordningen genom féreslagna atgarder .
som skadar boplatser eller viloplatser och jaktomrade som innebar en direkt "
paverkan pa skyddade arter.

2. Felaktig slutsats om betydande miljopaverkan i kommunens
behovsbedémning enligt miljobalken 6 kapitlet, dar beddmningen bor resultera
i att detaljplanen medfor betydande miljopaverkan och att en
miljokonsekvensbeskrivning darfoér ska upprattas.

3. Tydlighetsprincipen enligt Plan- och bygglagen har inte f6ljts da planens syfte
ar otydligt av sadan allvarlighetsgrad att den paverkar mojligheten att forsta och
félja planen korrekt.

Bakgrund:

Motala kommunfullmaktige antog 5 detaljplaner den 9 september 2024. Dessa
planer bendmndes i dagligt tal den fem Lalandiaplanerna. Efter det att Lalandia
meddelade att de drog sig ur det s.k. Lalandiaprojektet (se nedan) har Motala
kommun valt att behalla planerat koncept, vilket utgér en bakgrund till
kommunfullmaktiges beslut att anta dessa fem detaljplaner, trots att
motsvarande tidigare planer blivit upphavda i olika domstolsbeslut.

De fem detaljplaner som antagits den 9 september 2024 och som
Naturskyddsforeningen i Motala nu 6verklagar, har kommunen valt att ta fram
pa tre olika satt, vilket forsvarar for allmanheten och sakdgarna att kunna folja
hur man tinkt 16sa de problem som lag till grund for de tidigare upphdvda
planerna, och ligger bland annat till grund for var asikt att kommunen inte lever
upp till det s.k. tydlighetskravet enligt Plan-och bygglagen (PBL) 4 kap 32 och 33

§§.

For detaljplanerna del av kv Tvattsvampen och kv Badgdsten m.fl. har
kommunen valt att, med hanvisning till kommunens tolkning av rattspraxis,
ateruppta det tidigare plandrendet och omarbeta planforslaget fran den
tidigare granskningen. For tidigare och av MOD upphivda detaljplan Folkets
park 1 m.fl. har kommunen valt att planldgga i tva separata planer, en
dndringsplan for den norra delen och en ny detaljplan for den sédra delen. For
detaljplan Fjallskivlingen 1 har man valt att ta fram en @ndringsplan.
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En andring som skett i det dverklagade planbeslutet jamfért med tidigare ar att
kommunen nu beslutat att betydande miljépaverkan inte foreligger, vilket
foreningen vill understryka ar en hogst anmarkningsvard slutsats. Foreningen
bestrider kommunens beddmning p& denna punkt, och gor gdllande att det nu
— betydligt mer omfattande — underlag i form av inventeringar tvartom tydligt
visar att det i allra hogsta grad rér sig om en betydande miljopaverkan pa
fridlysta och rodlistade arter.

Darfor borde ocksa en strategisk miljdbedémning med en
miljokonsekvensbeskrivning ha genomforts. Nu har kommunen i stdllet valt ett
férfarande som undviker de krav pd samrad m.m. som féljer av detta.

Utvecklade grunder for 6verklagandet
1. Artskyddet

Den 6verklagade detaljplanen medfor helt klart sddana skador pa skyddade
arter att den inte ar forenlig med svenska artskyddsférordningen, som
genomfor EU:s fageldirektiv och art- och habitatdirektiv. Inte heller med de
anpassningar som skett i planen kan den anses forenlig med artskyddsreglerna.

En lang rad skyddade och rédlistade fagelarter har noterats i omradet.

Bland annat har tva par av harmsangare konstaterats inom
detaljplaneomradena i fagelinventeringen Enligt den férdjupade bedémningen
kommer dtminstone det ena harmsangarparet att férsvinna fran platsen. Nar
det giller drtsdngare anges tva par forsvinna "initialt”. Tva revir for svartvit
flugsnappare bedéms ocksa férsvinna. Dessa tre fagelarter ar fridlysta, och saval
svartvit flugsnappare som &rtsangare ar rodlistade som nadra hotade (NT).

Enligt resultatet av tva fladdermusinventeringar har foljande fladdermusarter
noterats som mojliga i omradet sddra Varamon, dar kv Tvattsvampen ingar:
Nordfladdermus (NT), dvérgpipistrell, trollpipistrell, graskimlig fladdermus,
brunlangoéra (NT), stérre brunfladdermus, och fransfladdermus (NT). Samtliga
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arter ar fridlysta och har prioriterat skydd i art- och habitatdirektivet (bllaga 4)
flera av dem rodlistade som ndra hotade. ‘

Nordfladdermusen (Eptesicus nilssonii) ar ett exempel pa en strikt skyddad art
enligt art- och habitatdirektivet, som visar ett mycket stort antal registreringar i
juni, det vill sdga just under den tid honorna bildar kolonier i byggnader och
ihaliga trad (se artfakta fran SLU, bilaga 1). Arten &r vanlig, men &r rédlistad som
nara hotad (NT).

| den boplatsundersdkning som kommunen latit genomfora framgar att
bedémningarna ar osékra, till exempel har 14 av de 22 potentiella botrdd som
undersokts kunnat undersékas med endoskop (sidan 22-23).

En artskyddsrapport togs fram av kommunen 2023 f6r att ta fram atgarder for
att minimera risken for negativ paverkan utifran artskyddsférordningens krav.
En artskyddsutredning har dven tagits fram (Calluna 2024).

Den senaste utredningen féreslar ytterligare atgarder utover de atgarder som
artskyddsrapportens forslagit. Enligt artskyddsutredningen bedéms
planomradet Tvattsvampen som mycket vardefullt ur fladdermussynpunkt. Har
finns spridningsstrak och en god konnektivitet mellan blandlévskogen i 6st,
skogsomradet i sydost, [6vsumpskogen i sydvast samt parkmiljon och straket
med grova haltrad i vaster samt vidare ut mot Vattern. | artskyddsutredningen
presenteras Callunas bedomning av ataganden i Tvittsvampen. Har noteras pa
sid 21 i utredningen féljande:

”En stor del av Ibvsumpskogen (naturvirdesobjekt 6, se 4.5.1 ovan) som
producerar insekter kommer att férsvinna och konnektiviteten mellan de
sydvdstra och syddstra delarna till blandlévskogen i 6st (nuvdrdesobjekt 8, se
451 ovan) som dr avsatt som natur kommer att férsvagas”.

Naturskyddsforeningen i Motala gor géllande att denna skrivning visar att de
skyddade arterna att paverkas negativt och deras miljoer kommer att skadas
eller forstoras. Paverkan genom forstorelse av livsmiljoer och stérningar kraver
dispenser enligt artskyddsférordningen.



@ Naturskyddsféreningen
Motala
N’

Naturskyddsfoéreningen i Motala anser inte att valda forsiktighetsatgérder som
presenterats ar tillrickliga och baseras inte pa tillrackligt prévade grunder. Om
genomférandet av en detaljplan skulle skada eller forstéra en skyddad arts f
livsmiljo skulle det kunna innebara en betydande miljépaverkan enligt kap. 6
miljébalken och kap 5 plan- och bygglagen.

Som framgér av Callunas utredning avsnitt 6.3 féreslas en rad
forsiktighetsatgirder, bland annat att spara vissa haltrad foér fladdermusarterna,
som inte kommunen avser att genomfora fullt ut (se planbeskrivningen sidan
58).

Miljobedémning och miljokonsekvensbeskrivning

Detaljplaneprojektet faller enligt foreningens mening under “annat
stadsbyggnadsprojekt” (se MOD mal nr P 2823-13) eller "campingplats” enligt 4
kap. 34 § andra stycket plan- och bygglagen.

Enligt 2 kap. 5 § ska d& kommunen vid sin beddmning av om planen medfér en
betydande miljdpaverkan ta hansyn till det som anges i 10 § 1-3 och 11-13 §§
miljobedomningsférordningen.

| kommunens behovsbedémning har man anvant ett formuldr som ger
utrymme for de aspekter som ska bedémas.

Naturskyddsforeningen i Motala gor emellertid gdllande att kommunen i den
sammanvigda bedémningen (sidan 44) kommer till en felaktig slutsats. Nar det
giller paverkan pa naturvirden ror det sig tvartemot kommunens bedémning
om en betydande paverkan, av skdl som anférts ovan.

Det &r visserligen s& att enbart enstaka observationer av en fridlyst eller strikt
skyddad art inte automatiskt innebar att betydande miljopaverkan foreligger.

Nir det emellertid férekommer ett sa stort antal fridlysta, prioriterade arter och
rodlistade arter i ett omrade som det nu ar fragan om sa ar det uppenbart att
det rér sig om en betydande miljopaverkan enligt de kriterier som ska tillampas.
Detta delvis pa grund av arternas skyddsvarde i sig, dels pa grund av att
observationerna utgor bevis fér att omradet i sig har mycket héga naturvarden.
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Den bevisbdrda som aligger kommunen for att visa att inte nagon av de drygt
tiotal skyddade arter som observerats paverkas pa ett betydande sdtt maste
anses synnerligen hog — inte minst da flera arter har revir, bon,
fodosoksomraden eller uppfédningsplatser i omradet. Av underlagen framgar
att revir och bon fran fridlysta och rodlistade fagelarter kommer att férsvinna
(jmf. artskyddsférordningen 4 §), liksom majliga viloplatser och
fortplantningsomraden for fridlysta arter av fladdermdss
(artskyddsférordningen 4 a §).

Naturskyddsforeningen i Motala anfor nar det galler de fridlysta
fladderméssens skydd till Mark- och miljééverdomstolens dom i mal nr P 2823—
13, dér en detaljplan upphavdes med hanvisning till att en
milj6konsekvensbeskrivning inte genomforts trots en eventuell férekomst av en
fridlyst grodart.

Nar det géller fagelarternas skydd, framférallt hdrmsangarens och drtsangarens,
hanvisar féreningen till Mark- och miljééverdomstolens dom i mal nr P 5593—
14, dar fodosok av fridlysta rovfagelarter i ett omrade ansags vara skal att
upphava en detaljplan for vindkraftsverk.

Kommunen har inte, trots boplatsundersokningar och férslag pa
forsiktighetsatgarder formatt att visa att det ror sig om en icke betydande
paverkan, eller ens gjort det troligt. De undersokningar som tagits fram pa
kommunens uppdrag visar tydligt att det ror sig om livsmiljoer med héga
naturvarden som paverkas, och det pa ett betydande satt. Att kommunen inte
heller fullt ut avser att genomféra de skyddsatgarder som pekats ut som
lampade i underlagsrapporterna bidrar dven det till att en betydande
miljopaverkan maste anses vara for handen.

Tydlighetsprincipen

Kort redogorelse for Lalandiaprojektet

Bakgrunden handlar om ett samarbete mellan Lalandia A/S och Motala
kommun, dar ett markanvisningsavtal undertecknades den 5 oktober 2019.
Detta avtal gav Lalandia ensamratt att forvarva ett omrade fran kommunen med
malet att etablera ett semestercenter i Motala, likt deras koncept i Danmark.
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Etableringen krévde framtagande av fem olika detaljplaner, med ett gemensamt
syfte: att mojliggora byggandet av ett semestercenter och cirka 500
semesterbostader i Varamon, Motala.

De olika detaljplanerna hade specifika syften vilket bl.a. framgick av
miljokonsekvensbeskrivningen:

¢ Omrade 1 (del av Kv Tvattsvampen 1 m.fl.: Syftet var att bygga ett
semestercenter med sport- och ndjesaktiviteter samt semesterbostader.

e Omrade 2 (Folketpark 1 m.fl.): Syftet var semesterbostdader och att sdkerstilla
allmdnhetens tilltrade.

e Omrade 3-5: (Fjallskivlingen 1, Kv Toppmurklan, Kv Badgdsten m.fl.) Syftet var
semesterbostdder for tillfallig vistelse.

Kommunen ingick dven ett genomférandeavtal med Lalandia, som stipulerade
att byggandet av semesterboenden skulle vara en forutsattning for att
anlaggningen, inklusive ett vattenland (Aquadom) och aktivitetscenter, skulle
uppforas.

Det ar viktigt att notera, att dven om detaljplanerna hanterades separat, ska de
ses som en helhet eftersom dessa var en del av kommunens 6vergripande
planering, vilket ocksa avspeglades i Oversiktsplan-2040, antagen i juni 2022.

Den 22 januari 2024 meddelade Lalandia dock att de drog sig ur projektet.
Darmed &r ocksa grunden fér de tidigare inaktuella. Med dagens upplagg fran
kommunen sida anser vi att beslutade detaljplaner bryter mot Tydlighetskravet
enligt PBL 4 kap 32 och 33 §§.

Begreppet semesterbostdder/semesterhus ar i de tidigare detaljplanerna fran
2018, knutna till Lalandiakonceptet, som skulle tillgodose tillfalligt boende/logi
for besdkarna till aktivitetsanlaggningarna sasom Aquadom etc. Dessa
semesterbostader skulle gynna kommuninvanarna genom att skapa fler
arbetstillfallen i besdksnadringen, men till priset av en fértatning av byggnation i
fem omraden i sodra Varamon. De planbestimmelser som anges for
detaljplanerna fran 2024 anger inte syftet med de manga bostadshusen for
tillfallig vistelse och som ska fortdta Varamon. Bestammelserna uppvisar en
brist och otydlighet som riskerar att skapa missuppfattningar for husképarna
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och forsvarar medborgarnas méjligheter att uppfatta respektive detaljplans
konsekvenser och sakigarnas méjlighet att Idmna relevanta synpunkter under
planprocessen. En mer gedigen végledning och beskrivning i
planbestimmelserna for dessa semesterbostdder hade kunnat utformas for att

pavisa konsekvenser mm.

Naturskyddsforeningen i Motala anser att kommunens beslutade detaljplaner
bygger pa felaktiga grunder.

En ny vision for Varamon utifran var tolkning av gdllande lagstiftning bor arbetas
fram genom en fordjupning av Oversiktsplan2040 och ett bredare samrad med
kommuninvanarna och andra intressenter. |

Med dagens uppligg frin kommunens sida anser vi att beslutade detaljplaner
bryter mot Tydlighetskravet enligt PBL 4 kap 32 och 33 §§.

Naturskyddsféreningen i Motala
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